
 

रूपल सुहाग 
roopal@prsindia.org 

30 जलुाई, 2018  
 

PRS Legislative Research  Institute for Policy Research Studies 
3rd Floor, Gandharva Mahavidyalaya  212, Deen Dayal Upadhyaya Marg  New Delhi – 110002 

Tel: (011) 43434035-36, 23234801-02  www.prsindia.org 

स्टैंड िंग कमिटी की रिपोटट का सािािंश 

पंचायतों के कामकाज में सधुार 
 ग्रामीण विकास संबंधी स्टैंड गं कममटी (चयेर:  ॉ. 

पी. िेणुगोपाल) ने 19 जुलाई, 2018 को  
‘पंचायतों के कामकाज में सुधार’ पर अपनी 
ररपोटट सौंपी। भारतीय संविधान के 73 िें 
संशोधन में पंचायती राज व्यिस्था को मान्यता 
दी गई है ताकक ग्रामीण विकास में जन 
भागीदारी सुननश्चचत की जा सके। पंचायतों के 
कामकाज के संबंध में कममटी के मुख्य ननष्कर्षों 
और सझुािों में ननम्नमलखित शाममल हैं: 

 शक्तियों का हस्िािंििण: संविधान में पंचायत 
और स्थानीय स्िशासन राज्य सूची के अंतगटत 
आने िाले विर्षय हैं और पररणामस्िरूप पंचायतों 
को शश्तत और अधधकारों का हस्तांतरण राज्यों 
के वििेकाधधकार पर छोडा गया है। पंचायती राज 
मंत्रालय ने पंचायतों के प्रभािी कामकाज के मलए 
व्यापक ददशाननदेश जारी ककए हैं। हालांकक 
कममटी ने कहा कक पंचायतों की अननिायट बैठकें  
आयोश्जत नहीं की जातीं और उनमें उपश्स्थनतयां, 
िासकर मदहला प्रनतननधधयों की उपश्स्थनतयां 
बहुत कम रहती हैं। कममटी ने सुझाि ददया कक 
ग्राम सभा की बैठकों में पंचायत सदस्यों, 
िासकर मदहला सदस्यों की भागीदारी के मलए 
राज्य सरकारों को कोरम तय करना चादहए। 

 इसके अनतररतत कुछ राज्यों में ईंधन और चारा, 
गैर परंपरागत ऊजाट स्रोत, बबजली वितरण सदहत 
ग्रामीण बबजलीकरण, गैर औपचाररक मशक्षा, 
िाद्य प्रसंस्करण उद्योग सदहत लघु स्तर के 
उद्योग, तकनीकी प्रमशक्षण और व्यािसानयक 
मशक्षा जैसे विर्षय पंचायतों को हस्तांतररत नहीं 
ककए गए हैं। कममटी ने सुझाि ददया कक मंत्रालय 
राज्यों से इन विर्षयों को हस्तांतररत करने के 
मलए कहे श्जससे इन क्षेत्रों में राज्यों को अधधक 
शश्ततयां प्राप्त हो सकें । राज्य सरकारों को 
पंचायतों को धन रामश और कायों का हस्तांतरण 
करना चादहए और सपोटट स्टाफ देना चादहए 

ताकक पंचायतें प्रभािी तरीके से आधथटक विकास 
एिं सामाश्जक न्याय की योजनाएं बना सकें ।  

 पिंचायिों की फिं ड िंग: पंचायतों द्िारा योजनाओं के 
कायाटन्ियन में वित्त आयोग के अनुदान 
महत्िपूणट भूममका ननभात ेहैं। इन अनुदानों को 
बुननयादी सेिाओं जैसे पानी की आपूनतट, 
सैननटेशन, सीिरेज और ठोस कचरा प्रबंधन की 
ड मलिरी में मदद करने और उस व्यिस्था को 
मजबूती देने के मलए प्रयोग ककया जाता है। 
इसके अनतररतत इन अनुदानों को ऐसी बुननयादी 
सेिाएं प्रदान करने के मलए इस्तमेाल ककया जाता 
है जो कानूनों द्िारा पंचायतों को प्रदत्त कायों के 
अंतगटत शाममल हैं। कममटी ने कहा कक कुछ 
राज्य सरकारों ने पंचायतों को समय पर फंड्स 
जारी नहीं ककए। पररणामस्िरूप उन्हें पंचायतों 
को ब्याज देना पडा और श्जन पंचायतों के 
एकाउंट्स ऑड ट नहीं ककए गए थे, उन्हें अनुदान 
जारी नहीं ककए गए।  

 कममटी ने सुझाि ददया कक मतं्रालय को वित्त 
आयोग के अनुदानों के जारी होने और उनके 
व्यय की ननगरानी करनी चादहए ताकक यह 
सुननश्चचत हो सके कक उन्हें जारी करने में कोई 
विलंब न हो। यह भी सुननश्चचत ककया जाना 
चादहए कक इन अनुदानों को उधचत और प्रभािी 
तरीके से इस्तमेाल ककया जा रहा है। पंचायतों 
को भी ननयममत रूप से ऑड ट करने के मलए 
प्रोत्सादहत ककया जाना चादहए श्जससे वित्त 
आयोग के अनुदानों में विलंब न हो।  

 क्षििा नििाटण: 2012-13 से 2015-16 के 
दौरान राजीि गांधी पंचायत सशततीकरण 
अमभयान चलाया गया था श्जससे अपयाटप्त 
इंफ्रास्रतचर, मैनपािर रेननगं और पंचायतों को 
शश्ततयों के हस्तांतरण के मलए जनसमथटन 
जुटाने जैसे मुद्दों पर कायट ककया जा सके। 14 
िें वित्त आयोग के अंतगटत फंड्स के अधधक 
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हस्तांतरण के कारण 2015-16 से इस योजना 
के राज्य घटक को कें द्रीय सहयोग से  ीमलकं कर 
ददया गया। कममटी ने सुझाि ददया कक क्षमता 
ननमाटण और प्रमशक्षण के जररए पंचायतों को 
मजबूती देने के मलए कें द्र और राज्य सरकारों को 
अधधक प्रोत्साहन देना चादहए। इससे िे बेहतर 
विकास योजनाएं बन सकें गी, साथ ही नागररकों 
की जरूरतों की तरफ अधधक ध्यान दे सकें गी। 

 सपोटट स्टाफ: कममटी ने गौर ककया कक पंचायतों 
में सपोटट स्टाफ और कमटचाररयों, जैसे सेके्रटरी, 

जूननयर इंजीननयसट, कंप्यूटर ऑपरेटसट और  टेा 
इंरी ऑपरेटसट की जबरदस्त कमी है। इससे 
पंचायतों के कामकाज और उनके द्िारा उपलब्ध 
कराई जाने िाली सेिाओं पर असर पडता है। 
कममटी ने सुझाि ददया कक मतं्रालय को सपोटट 
और तकनीकी कमटचाररयों की भती और ननयुश्तत 
के मलए गंभीर प्रयास करने चादहए ताकक 
पंचायतों का कामकाज आसानी से हो सके। 
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